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Организация доступного пространства для инвалидов и лиц с ограниченными возмож-
ностями здоровья (ОВЗ) по-прежнему остается одним из важнейших векторов социаль-
ной работы российского государства. При этом сфера культуры и, соответственно, ее 
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Creating accessible spaces for people with disabilities remains one of the most important prior-
ities of the Russian state’s social work. The cultural sector, and consequently its infrastructure, 
is at the forefront of this process, demonstrating positive development dynamics over several 
years. This article aims to summarize and systematize the disparate body of information on 
these achievements, as well as to demonstrate the regulatory framework for their effective 
implementation.
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Конституцией Российской Федерации за-
креплено право каждого человека на участие 
в культурной жизни и пользование учрежде-
ниями культуры, на доступ к культурным 
ценностям (ст. 44).

Доступность культурных благ и образо-
вания для всех категорий граждан, вклю-
чая инвалидов и лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья, является одним из 
приоритетных направлений государственной 
политики и направлено на достижение по-
ставленной Президентом Российской Феде-
рации В. В. Путиным национальной цели: 
«Реализация потенциала каждого человека, 
развитие его талантов, воспитание патрио-
тичной и социально ответственной лично-
сти» [2].

В соответствии с Основами государст-
венной культурной политики [3] вовлечение 
инвалидов и лиц с ограниченными возмож-
ностями здоровья в культурную жизнь об-
щества является одной из задач государства 
в области культуры. Территориальное и со-
циальное равенство граждан, включая лиц 
с ОВЗ, в реализации права на доступ к куль-
турным ценностям и соответствующим учре-
ждениям и организациям, а также участие 
в культурной жизни определено в качестве 
фундаментального принципа государствен-
ной политики в данной сфере.

Министерством культуры Российской 
Федерации при координации Комиссии при 
Президенте Российской Федерации по де-
лам инвалидов на протяжении многих лет 
проводится системная работа, направленная 
на обеспечение равного доступа инвалидов 
и лиц с ОВЗ к культурным ценностям и рас-
крытие творческого потенциала этой катего-
рии граждан.

Результаты проведенного исследования 
основаны на комплексном анализе данных 
федерального статистического наблюдения 
автоматизированной информационной сис-
темы «Статистика» по отрасли культуры за 

2023 год, размещенных на официальном 
сайте автоматизированной информационной 
системы «Статистика» Главного информаци-
онно-вычислительного центра Минкультуры 
России [1], а также на выводах мониторинга 
инклюзивного высшего образования за 2023 
год, проведенного ГИВЦ Минобрнауки Рос-
сии в соответствии с письмом Минобрнауки 
России от 15.11.2023 года № МН-11/2652-ОП 
(в части образовательных организаций выс-
шего образования отрасли культуры).

Деятельность по повышению доступности 
организаций культуры и образовательных 
организаций высшего образования данной 
отрасли для инвалидов регулируется такими 
основополагающими нормативными право-
выми актами Российской Федерации, как:

–– Федеральный закон от 08.08.2024 
№  315-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об образовании 
в Российской Федерации’’»;

–– Федеральный закон от 25.12.2023 
№ 651-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»;

–– Федеральный закон от 11.06.2022 
№ 176-ФЗ «О внесении изменения в ста-
тью 1274 части четвертой Гражданского 
кодекса Российской Федерации»;

–– Федеральный закон от 05.12.2017 
№ 369-ФЗ «О присоединении Россий-
ской Федерации к Марракешскому 
договору об облегчении доступа сле-
пых и лиц с нарушениями зрения или 
иными ограниченными способностями 
воспринимать печатную информацию 
к опубликованным произведениям»;

–– Федеральный закон от 28.03.2017 № 34-
ФЗ «О внесении изменений в статьи 
8 и 9 Федерального закона «О госу-
дарственной поддержке кинематогра-
фии Российской Федерации»;

–– Федеральный закон от 01.12.2014 № 419-
ФЗ «О внесении изменений в отдель-
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ные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам социальной за-
щиты инвалидов в связи с ратифика-
цией Конвенции о правах инвалидов» 
(в редакции от 29.12.2015);

–– Федеральный закон от 03.05.2012 № 46-
ФЗ «О ратификации Конвенции о пра-
вах инвалидов»;

–– Федеральный закон от 26.05.1996 № 54-
ФЗ «О Музейном фонде Российской Фе-
дерации и музеях в Российской Федера-
ции» (в редакции от 12.12.2023);

–– Федеральный закон от 24.11.1995 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации» (в ре-
дакции от 29.05.2024);

–– Основы законодательства Российской 
Федерации о культуре, утвержденные 
Верховным Советом Российской Феде-
рации 09.10.1992 № 3612-1 (в редакции 
от 10.07.2023);

–– Указ Президента Российской Федера-
ции от 07.05.2024 № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года»;

–– Указ Президента Российской Федера-
ции от 21.07.2020 № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2032 года»;

–– Указ Президента Российской Федера-
ции от 24.12.2014 № 808 «Об утвержде-
нии Основ государственной культурной 
политики» (в редакции от 25.01.2023);

–– Указ Президента Российской Федера-
ции от 07.05.2012 № 599 «О мерах по 
реализации государственной политики 
в области образования и науки»;

–– Указ Президента Российской Федера-
ции от 07.05.2012 № 597 «О мероприя-
тиях по реализации государственной 
социальной политики»;

–– Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 17.06.2015 № 599 
«О порядке и сроках разработки феде-
ральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления 
мероприятий по повышению значений 
показателей доступности для инвали-
дов объектов и услуг в установленных 
сферах деятельности»;

–– Государственная программа Россий-
ской Федерации «Доступная среда», 
утвержденная постановлением Пра-

вительства Российской Федерации 
от 29.03.2019 № 363 (в редакции от 
15.11.2023);

–– Государственная программа Россий-
ской Федерации «Развитие культуры», 
утвержденная постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 15.04.2014 № 317 (в редакции от 
26.12.2023);

–– План мероприятий по реализации Кон-
цепции развития в Российской Феде-
рации системы комплексной реабили-
тации и абилитации инвалидов, в том 
числе детей-инвалидов, на период до 
2025 года, утвержденный распоряже-
нием Правительства Российской Феде-
рации от 16.08.2022 № 2253-р;

–– Концепция развития в Российской Фе-
дерации системы комплексной реа-
билитации и абилитации инвалидов, 
в том числе детей-инвалидов, на пери-
од до 2025 года, утвержденная распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 18.12.2021 № 3711-р;

–– Стратегия развития библиотечного 
дела в Российской Федерации на пери-
од до 2030 года, утвержденная распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 13.03.2021 № 608-р;

–– Межведомственный комплексный план 
мероприятий по повышению доступ-
ности среднего профессионального 
и высшего образования для инвалидов 
и лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья, в том числе профориента-
ции и занятости указанных лиц, утвер-
жденный Заместителем Председателя 
Правительства Российской Федерации 
Т. А. Голиковой 10.04.2023 № 3838п-П8;

–– План деятельности Министерства 
культуры Российской Федерации на 
2019–2024 годы: утвержден приказом 
Министерства культуры Российской 
Федерации от 01.03.2019 № 229.

Министерство культуры Российской Фе-
дерации на регулярной основе осуществляет 
координацию деятельности образовательных 
организаций и организаций отрасли культу-
ры по обеспечению доступности их объектов 
и услуг для инвалидов и лиц с ОВЗ.

В связи с ратификацией Российской 
Федерацией Конвенции ООН о правах ин-
валидов, принятой резолюцией 61/106 Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 13.12.2006, 
а также во исполнение Федерального закона 
от 01.12.2014 № 419-ФЗ «О внесении измене-
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ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам социальной 
защиты инвалидов в связи с ратификацией 
Конвенции о правах инвалидов и государст-
венной программой Российской Федерации 
“Доступная среда”», разработанной Мини-
стерством культуры Российской Федерации 
в соответствии с закрепленными за ним пол-
номочиями, утверждены следующие приказы:

–– Приказ Минкультуры России от 
30.08.2021 № 1431 «О внесении изме-
нения в Порядок обеспечения условий 
доступности для инвалидов музеев, 
включая возможность ознакомления 
с музейными предметами и музейны-
ми коллекциями, в соответствии с за-
конодательством Российской Федера-
ции о социальной защите инвалидов, 
утвержденный приказом Минкультуры 
России от 16.11.2015 № 2803»;

–– Приказ Минкультуры России от 
25.08.2021 № 1400 «О внесении изме-
нения в Порядок обеспечения условий 
доступности для инвалидов библиотек 
и библиотечного обслуживания в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации о социальной защите 
инвалидов, утвержденный приказом 
Министерства культуры Российской 
Федерации от 10.11.2015 №2761»;

–– Приказ Минкультуры России от 
25.08.2021 № 1401 «О внесении измене-
ний в Порядок обеспечения условий до-
ступности для инвалидов культурных 
ценностей и благ, утвержденный при-
казом Министерства культуры Россий-
ской Федерации от 16.11.2015 № 2800»;

–– Приказ Минкультуры России от 
16.06.2021 № 981 «О внесении изме-
нений в приказ Минкультуры России 
от 27.06.2018 № 1017 “Об утверждении 
Правил осуществления демонстратора-
ми фильмов показа субтитрированных 
и тифлокомментированных полноме-
тражных национальных фильмов, со-
зданных в художественной или анима-
ционной форме и Правил обеспечения 
условий доступности для инвалидов ки-
нозалов, а также о внесении изменения 
в Порядок обеспечения условий доступ-
ности для инвалидов культурных цен-
ностей и благ, утвержденный прика-
зом Минкультуры России от 16.11.2015 
№ 2800”»;

–– Приказ Минкультуры России от 
27.06.2018 № 1017 «Об утверждении 

Правил осуществления демонстратора-
ми фильмов показа субтитрированных 
и тифлокомментированных полноме-
тражных национальных фильмов, со-
зданных в художественной или анима-
ционной форме и Правил обеспечения 
условий доступности для инвалидов ки-
нозалов, а также о внесении изменения 
в Порядок обеспечения условий доступ-
ности для инвалидов культурных цен-
ностей и благ, утвержденный прика-
зом Минкультуры России от 16.11.2015 
№ 2800»;

–– Приказ Минкультуры России от 
24.04.2018 № 557 «Об утверждении по-
рядка отбора национальных фильмов, 
подлежащих обязательному субтитри-
рованию и тифлокомментированию за 
счет средств федерального бюджета»;

–– Приказ Минкультуры России от 
29.08.2017 №  1457 «Об утвержде-
нии Требований к субтитрированию 
и тифлокомментированию полноме-
тражных национальных фильмов, 
создаваемых в художественной или 
анимационной форме»;

–– Приказ Минкультуры России от 
30.12.2016 № 3019 «Об утверждении мо-
дельной программы социокультурной 
реабилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов»;

–– Приказ Минкультуры России от 
31.05.2016 № 1219 «Об утверждении 
Порядка установления льгот органи-
зациями культуры, находящимися 
в федеральном ведении, для детей до-
школьного возраста, обучающихся, ин-
валидов и военнослужащих, проходя-
щих военную службу по призыву, при 
организации платных мероприятий»;

–– Приказ Минкультуры России от 
10.11.2015 № 2761 «Об утверждении 
Порядка обеспечения условий доступ-
ности для инвалидов библиотек и биб-
лиотечного обслуживания в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации о социальной защите инва-
лидов» (в редакции от 25.08.2021);

–– Приказ Минкультуры России от 
16.11.2015 № 2803 «Об утверждении 
Порядка обеспечения условий доступ-
ности для инвалидов музеев, вклю-
чая возможность ознакомления с му-
зейными предметами и  музейными 
коллекциями, в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации 
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о социальной защите инвалидов» (в ре-
дакции от 30.08.2021);

–– Приказ Минкультуры России от 
16.11.2015 № 2800 «Об утверждении По-
рядка обеспечения условий доступности 
для инвалидов культурных ценностей 
и благ» (в редакции от 25.08.2021);

–– Приказ Минкультуры России от 
18.11.2015 № 2820 «Об утверждении 
перечня федеральных учреждений 
культуры и искусства, в которых обес-
печиваются условия доступности для 
инвалидов»;

–– Приказ Минкультуры России от 
20.11.2015 № 2834 «Об утверждении 
Порядка обеспечения условий доступ-
ности для инвалидов объектов куль-
турного наследия, включенных в еди-
ный государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников ис-
тории и культуры) народов Российский 
Федерации»;

–– Приказ Минкультуры России от 
09.09.2015 № 2400 «Об утверждении 
требований доступности к учреждениям 
культуры с учетом особых потребностей 
инвалидов и других маломобильных 
групп населения»;

–– Приказ Минкультуры России от 
19.05.2015 № 1615 «О проведении мо-
ниторинга потребностей учреждений 
культуры и образовательных организа-
ций отрасли культуры в специальных 
технических устройствах»;

–– Приказы Минкультуры России об утвер-
ждении планов мероприятий («дорож-
ных карт») по повышению значений 
показателей доступности для инвали-
дов объектов и услуг, предоставляемых 
библиотеками, музеями, образователь-
ными организациями, цирками, теа-
трально-зрелищными и культурно-до-
суговыми учреждениями. Указанные 
планы мероприятий («дорожные кар-
ты») направлены органам управления 
культурой субъектов Российской Фе-
дерации в качестве рекомендаций для 
разработки соответствующих планов 
мероприятий («дорожных карт») на ре-
гиональном уровне;

–– Приказы Минкультуры России об 
утверждении административных ре-
гламентов (внесении изменений в ад-
министративные регламенты) по 
представлению Минкультуры России 
государственных услуг.

Во исполнение пункта 2 раздела 1 про-
токола заседания Комиссии при Президенте 
Российской Федерации по делам инвалидов 
от 26.11.2014 № 9 Минкультуры России, на-
чиная с 2016 года, на регулярной основе про-
водит ежегодный мониторинг доступности 
для инвалидов всех видов учреждений куль-
туры в Российской Федерации.

В целях стандартизации методов опреде-
ления доступности для инвалидов объектов 
и услуг учреждений отрасли культуры Мин-
культуры России разработаны соответствую-
щие методические рекомендации, которые 
направлены в субъекты Российской Федера-
ции и подведомственные организации.

Мониторинг осуществлялся по основным 
показателям доступности отрасли культуры 
для инвалидов, которые перечислены ниже.

I. Обучение (инструктирование) сотруд-
ников организаций отрасли культуры по про-
граммам предоставления услуг инвалидам.

II. Трудоустройство инвалидов в органи-
зациях отрасли культуры и выполнение кво-
ты по созданию рабочих мест для инвалидов 
в соответствии с Федеральным законом от 
24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации».

III. Востребованность инвалидами ме-
роприятий, проводимых организациями от-
расли культуры, в том числе мероприятий, 
доступных для инвалидов и лиц с ОВЗ и ме-
роприятий с их участием.

IV. Адаптация официальных интернет-
сайтов организаций отрасли культуры для 
лиц с нарушениями зрения.

V. Материально-техническое обеспечение 
деятельности организаций отрасли культуры 
в целях создания условий доступности для 
посещения инвалидами.

VI. Создание специальных условий для 
обучения инвалидов и лиц с ОВЗ в образо-
вательных организациях отрасли культуры.

Для установления достоверности инфор-
мации, предоставленной в рамках монито-
ринга, и осуществления контроля за выпол-
нением организациями отрасли культуры 
требований нормативных правовых актов 
по вопросам создания доступной среды для 
инвалидов Минкультуры России на регуляр-
ной основе проводятся проверки организаций 
культуры в целях определения выполнения 
ими требований законодательства и норма-
тивных правовых актов по вопросам обеспе-
чения доступной среды для инвалидов.

В соответствии с пунктом 3 раздела 1 про-
токола заседания Комиссии при Президенте 
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Российской Федерации по делам инвалидов 
от 26.11.2014 № 9 Минкультуры России осу-
ществляет организационно-методическую 
работу, направленную на принятие органами 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации законодательных и иных 
нормативных правовых актов по вопросам 
обеспечения доступности объектов и услуг 
организаций отрасли культуры для инвали-
дов, а также на совершенствование планов 
мероприятий («дорожных карт») по повыше-
нию показателей доступности для инвалидов 
объектов и услуг.

В рамках проведенного мониторинга про-
анализированы нормативные правовые акты 
по вопросам обеспечения доступности для 
инвалидов объектов и услуг организаций от-
расли культуры, а также «дорожные карты» 
85 субъектов Российской Федерации на пред-
мет их соответствия положениям Конвенции 
о правах инвалидов, Федерального закона 
от 01.12.2014 № 419-ФЗ и порядкам обеспе-
чения условий доступности для инвалидов 
учреждений культуры и предоставляемых 
ими услуг, которые утверждены Минкульту-
ры России.

Наибольшее количество изменений 
в законодательство Российской Федерации 
и нормативные правовые акты по вопросам 
создания доступной среды для инвалидов 
в организациях культуры внесли органы ис-
полнительной власти Московской области, Но-
восибирской области, Свердловской области, 
Республики Татарстан, Пермского края.

Приведение регионального законода-
тельства в соответствие с федеральным за-
конодательством и приказами Минкультуры 
России позволило расширить объем доступ-
ности для инвалидов объектов организаций 
отрасли культуры и оказываемых ими услуг, 
в том числе за счет средств бюджетов Россий-
ской Федерации.

Особое внимание при организации уде-
лено обеспечению взаимосвязанности при-
нимаемых на федеральном и региональном 
уровне нормативных правовых актов по во-
просам обеспечения доступности для инвали-
дов объектов и услуг в сфере культуры.

Предусмотренный мониторингом анализ 
региональных «дорожных карт» по повыше-
нию показателей доступности для инвалидов 
объектов и услуг выявил несоответствие со-
держания отдельных региональных «дорож-
ных карт» положениям Федерального закона 
от 01.12.2014 № 419-ФЗ, Правилам разработ-
ки федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления. Мероприятия по 
повышению значений показателей доступ-
ности для инвалидов объектов и услуг в уста-
новленных сферах деятельности утверждены 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17.06.2015 № 599, а также от-
раслевым порядком обеспечения доступности 
для инвалидов объектов и услуг организаций 
культуры, утвержденным приказами Мин-
культуры России от 10.11.2015 № 2761, от 
16.11.2015 № 2803, от 16.11.2015 № 2800, от 
20.11.2015 № 2834.

В ходе проведения мониторинга за 2016–
2022 годы выявлен ряд несоответствий в со-
держании «дорожных карт» субъектов Рос-
сийской Федерации:

1)	 необоснованно короткие сроки реа-
лизации «дорожных карт», не позволяющие 
обеспечить достижение максимальных значе-
ний показателей доступности для инвалидов 
объектов и услуг в сфере культуры (Амурская 
область, Забайкальский край, Магаданская 
область, Республика Ингушетия, г. Санкт-
Петербург);

2)	 отсутствие отдельных показателей 
доступности отрасли культуры (Ленинград-
ская область, Мурманская область, Самар-
ская область, Смоленская область, Псковская 
область, Хабаровский край);

3)	 отсутствие дифференциации пока-
зателей доступности для инвалидов по ти-
пам учреждений культуры (Астраханская 
область, Приморский край, Республика Се-
верная Осетия-Алания).

В соответствии с методическими рекомен-
дациями Минкультуры России органами ис-
полнительной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере культуры проделана сле-
дующая работа по взаимосвязи региональ-
ных нормативных правовых актов с отрасле-
выми порядками обеспечения доступности 
объектов и услуг, утвержденными Минкуль-
туры России:

1)	 показатели доступности объектов 
и услуг для инвалидов приведены в соответ-
ствие с базовыми показателями доступности, 
установленными нормативными правовыми 
актами Минкультуры России (Белгородская 
область, Волгоградская область, Пермский 
край, Красноярский край);

2)	 увеличено количество показателей 
доступности объектов и услуг отрасли куль-
туры (Республика Коми, Владимирская об-
ласть, Брянская область, Томская область);
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3)	 утверждены отраслевые «дорожные 
карты» по обеспечению доступности для ин-
валидов организаций культуры (Воронеж-
ская область, Московская область, Ниже-
городская область, Новгородская область, 
Свердловская область, Ульяновская область, 
Камчатский край).	

Доступность культурных благ является 
ключевым фактором реабилитации инвали-
дов и лиц с ОВЗ, поскольку культура есть наи-
высшая ступень человеческих потребностей.

Результаты мониторинга доступности 
культурных благ для инвалидов в Россий-
ской Федерации за 2023 год позволяют сде-
лать вывод, что организациями культуры 
и образовательными организациями отрас-
ли осуществляется целенаправленная дея-
тельность по повышению доступности объ-
ектов и услуг для инвалидов в соответствии 
с  утвержденными планами мероприятий 
(«дорожными картами»).

Проводимая работа по созданию условий 
доступности для инвалидов в сфере культуры 
носит системный характер и реализуется в со-
ответствии с Межведомственным комплекс-
ным планом мероприятий на период с 2022 по 
2025 год по созданию условий для инвалидов, 
детей-инвалидов для участия в культурной 
жизни, утвержденным Минкультуры России 
совместно с Минтрудом России 28.02.2022.

Образовательными организациями от-
расли культуры создаются специальные 
условия для обучения инвалидов и реали-
зуются мероприятия в соответствии с Меж-
ведомственным комплексным планом меро-
приятий по повышению доступности среднего 
профессионального и высшего образования 
для инвалидов и лиц с ОВЗ (в том числе 
в области профориентации и занятости ука-
занных лиц), утвержденным Заместителем 
Председателя Правительства Российской Фе-
дерации Т. А. Голиковой 10.04.2023 № 3838п-
П8 (далее — МКП). Данные мониторинга 
свидетельствуют о том, что в 2023 году ор-
ганизации культуры в целом стали более 
доступны и востребованы для людей с инва-
лидностью по сравнению с 2022 годом (в част-
ности, увеличилось количество проведенных 
организациями культуры мероприятий с воз-
можностью участия инвалидов и лиц с ОВЗ 
и мероприятий, доступных для инвалидов 
и лиц с ОВЗ; возросло количество офици-
альных сайтов (интернет-страниц) органи-
заций культуры, адаптированных для лиц 
с нарушениями зрения; выросли показатели 
в части количества инвалидов, работающих 

в  организациях культуры). Организации 
культуры продолжают вести целенаправлен-
ную работу по обучению сотрудников по про-
граммам предоставления услуг инвалидам.

Вместе с тем в 2023 году зафиксирова-
но снижение значений данного показате-
ля в отдельных организациях культуры по 
сравнению с 2022 годом (в первую очередь, 
у  цирковых организаций). Данный факт 
объясняется, с одной стороны, достигнутыми 
в предыдущие годы результатами обучения 
основного контингента сотрудников (накопи-
тельный эффект), с другой стороны — эконо-
мией средств ввиду их направления на более 
приоритетные, по мнению руководства орга-
низаций культуры, задачи.

Следует, однако, отметить, что организа-
циями культуры обеспечивается повышение 
информационной доступности оказываемых 
услуг для инвалидов. Большая часть прово-
димых творческих мероприятий переведена 
этими организациями в онлайн-формат, до-
ступный для восприятия инвалидами. Улуч-
шение качества их жизни, создание и обес-
печение равных возможностей для участия 
данной категории граждан в культурной 
жизни общества, безусловно, требует коор-
динации и межведомственного взаимодей-
ствия федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, реабилитаци-
онных организаций с обязательным привле-
чением к данной работе профессионального, 
экспертного и инвалидного сообщества.

В 2023 году приняты важные законода-
тельные поправки, направленные на совер-
шенствование регулирования отдельных ин-
ститутов инклюзивного образования.

Исходя из содержания Федерального за-
кона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» (далее — Фе-
деральный закон № 273-ФЗ) инклюзивное 
образование подразумевает обеспечение рав-
ного доступа к образованию для всех обучаю-
щихся с учетом разнообразия особых образо-
вательных потребностей и индивидуальных 
возможностей (пункт 27 статьи 2 Федераль-
ного закона № 273-ФЗ). В частности, в соот-
ветствии с действующей редакцией статьи 79 
Федерального закона № 273-ФЗ предусма-
тривается обязанность образовательных орга-
низаций создавать специальные условия для 
получения образования только для обучаю-
щихся с ОВЗ, при этом для обучающихся из 
числа инвалидов и детей-инвалидов указан-
ные гарантии не предусмотрены.
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В настоящее время актуальной пробле-
мой является недостаточное правовое регу-
лирование тьюторской деятельности, в част-
ности отсутствие тьюторского сопровождения 
в перечне специальных условий организации 
образования обучающихся с инвалидностью 
и ОВЗ, предусмотренных статьей 79 Феде-
рального закона № 273-ФЗ.

На сегодняшний день, несомненно, акту-
альна проблема утверждения профессиональ-
ного стандарта «Тьюторское сопровождение 
в образовании», разработка которого осуществ-
ляется Межрегиональной тьюторской ассоциа-
цией совместно с Федеральным институтом 
развития образования, начиная с 2012 года.

Однако в итоговой редакции принятого 
Государственной Думой Федерального Со-
брания Российской Федерации законопро-
екта № 507335-8 тьюторское сопровождение 
не включено в перечень специальных усло-
вий организации образования обучающихся 
с ОВЗ и с инвалидностью, что не способствует 
совершенствованию нормативного правового 
регулирования данного института инклюзив-
ного образования.

Реализация Минобрнауки России на про-
тяжении 2016–2024 годов проекта по созда-
нию и функционированию в Российской Фе-
дерации сети РУМЦ позволила обеспечить 
достижение следующих результатов: 

1)	 повышение количества лиц с инва-
лидностью, ориентированных на получение 
высшего образования; 

2)	 удовлетворение образовательных по-
требностей лиц с инвалидностью за счет рас-
ширения спектра адаптированных образова-
тельных программ; 

3)	 увеличение количества студентов 
с инвалидностью, успешно завершивших об-
учение по программам высшего образования;

4)	 повышение уровня социализации сту-
дентов с инвалидностью за счет подготовки 
к самостоятельной профессиональной дея-
тельности и успешного трудоустройства;

5)	 повышение количества трудоустроен-
ных выпускников с инвалидностью;

6)	 создание в Российской Федерации 
единого информационного пространства ин-
клюзивного образования, обеспечивающего 
доступность и качество получения образова-
тельных услуг.

Функционирование системы непрерывно-
го инклюзивного образования в Российской 
Федерации возможно обеспечить только бла-
годаря слаженной и эффективной работе сети 
образовательных организаций, в которых со-
зданы специальные условия для обучения 
лиц с ОВЗ и инвалидов. В данной работе 
также должны принимать непосредственное 
участие представители экспертного и про-
фессионального сообщества и общественные 
организации инвалидов.

Непременными критериями эффектив-
но функционирующей системы непрерывно-
го инклюзивного образования в Российской 
Федерации должна стать преемственность 
и последовательность при разработке и реа-
лизации адаптированных образовательных 
программ на различных уровнях образо-
вания. Как отмечается в Послании Прези-
дента Российской Федерации Федерально-
му Собранию РФ, «нужно на деле укрепить 
связку всех уровней образования от школы 
до вуза».
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